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สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ 

ในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ 
 
 สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ�ภาค ๑๕ เป�นข�อมูลท่ีได�จากการศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดยการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth 
Interview) ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informants) ได�แกJ พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�
ภาค ๑๕ ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการ และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการสาธารณสงเคราะห� รวมท้ังสิ้น
จํานวน ๒๕ รูป/คน เพ่ือให�ได�ข�อมูลเชิงประจักษ�ตามวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๓.๑ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล 
 ๓.๒ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 
 ๓.๓ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ 
 ๓.๔ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� 
 
๓.๑ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการดําเนินกิจการเพ่ือช'วยเหลือเกื้อกูล 

 สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล เป�นการศึกษาข�อมูลเชิงลึกเก่ียวกับจุดแข็ง 
จุดอJอน โอกาส และอุปสรรค ของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ ในบริบท
เฉพาะด�านการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล โดยมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 

 ๓.๑.๑ จุดแข็ง 
 จุดแข็งหรือข�อได�เปรียบของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล ได�แกJ 
 - วัดมีสถานท่ีรองรับการดําเนินงาน 
 สถานท่ีของวัดสามารถรองรับการดําเนินงานตJาง ๆ ได�เป�นอยJางดี๑ โดยท่ัวไป แบJงเป�นสJวน
เขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส และเขตธรณีสงฆ� ซ่ึงในสJวนของเขตธรณีสงฆ�นั้น ได�แกJ พ้ืนท่ีในอารามท่ี
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๑๕๔

วัดกําหนดพ้ืนท่ีบางสJวนท่ีเหลือจากการจัด แบJงเขตสําคัญ คือ เขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส ให�
เป�นเขตพ้ืนท่ีสําหรับเอ้ือประโยชน�ใช�สอยในเชิงสาธารณะประโยชน�ในลักษณะ ตJาง ๆ ของวัด อาจเป�น
พ้ืนท่ีเปaดโลJงเพ่ือสร�างความรJมรื่นให�วัด หรือใช�เป�นสถานท่ีเอนกประสงค�ในการจัดกิจกรรมตJาง ๆ 
ดังนั้น เม่ือวัดดําเนินการในสJวนท่ีเก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูลอันเป�นไปเพ่ือการ
สาธารณประโยชน�ซ่ึงวัดเป�นผู�ดําเนินการเอง ยJอมใช�พ้ืนท่ีธรณีสงฆ�ดังกลJาวนี้ในการจัดกิจกรรมตJาง ๆ 
ได�เป�นอยJางดี และไมJมีคJาใช�จJาย๒ 
 นับแตJอดีต เม่ือประชาชนมีจิตศรัทธาในบวรพุทธศาสนา ได�อพยพไปต้ังถ่ินฐานอยูJ ณ ท่ีใด 
ก็มักจะสร�างวัดข้ึนแล�วนิมนต�พระสงฆ�ไปพํานัก เพ่ือบําเพ็ญบุญกุศลประกอบศาสนกิจ ตามประเพณีท่ี
สืบตJอกันมา วัดเป�นสถานท่ีท่ีพุทธศาสนิกชนท่ัวไปได�ใช�เป�นสถานศึกษาอบรมให�มีความรู�ในด�านวิชาชีพ 
ตําราแพทย�แผนไทย และศิลปกรรมแขนงตJาง ๆ เป�นต�น ประการสําคัญ คือ วัดท่ีประชาชนรJวมแรง
รJวมใจกันสร�างข้ึนนี้มุJงใช�เป�นสถานท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลของประชาชนในชุมชนนั้น ดังนั้น การใช�สถานท่ี
ของวัดเพ่ือการสาธารณประโยชน�แกJชุมชน จึงเป�นเรื่องท่ีมีมาต้ังแตJอดีตกระท่ังปcจจุบัน โดยเฉพาะ
อยJางยิ่งในพ้ืนท่ีชนบท๓ 
 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ แก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับ
ท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได�มีข�อบัญญัติในสJวนท่ีเก่ียวข�องกับท่ีดินวัด ใน มาตรา ๓๓ ท่ีวัดและท่ีซ่ึงข้ึนตJอวัด 
ซ่ึงประกอบด�วย ท่ีวัด คือ ท่ีซ่ึงต้ังวัดตลอดจนเขตของวัดนั้น ท่ีธรณีสงฆ� คือ ท่ีซ่ึงเป�นสมบัติของวัด 
และท่ีกัลปนา คือท่ีซ่ึงมีผู�อุทิศแตJผลประโยชน�ให�วัดหรือพระศาสนา และวัดท่ีสมบูรณ�ต�องประกอบไป
ด�วยองค�ประกอบหลักท่ีสําคัญ ได�แกJ สภาพความเป�นนิติบุคคลตามกฎหมาย ท่ีดินซ่ึงเป�นท่ีต้ังวัด ท่ีต้ัง 
ศาสนสมบัติของวัด เพ่ือการบริหารจัดการวัดให�ถูกต�อง เรียบร�อย ดีงาม ตามพระธรรมวินัย กฎมหา
เถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม โดยดําเนินกิจกรรมตJาง ๆ ตามภารกิจ
ของคณะสงฆ�ให�สมบูรณ� ได�แกJ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� การเผยแผJ การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ดังนั้น วัดในบวรพระพุทธศาสนาจึงมีพ้ืนท่ีรองรับการ
ดําเนินงานตJาง ๆ ตามภารกิจคณะสงฆ�ได�เป�นอยJางดี นี้เป�นจุดแข็งท่ีทุกวัดมี๔ 
 ข�อได�เปรียบของวัดในการดําเนินกิจการด�านสาธารณสงเคราะห� คือ การมีสถานท่ีท่ีสะอาด 
รJมรื่น สะดวก สบาย และกว�างขวาง๕ มีการจัดบริเวณวัด สถานท่ี เป�นระเบียบ รJมรื่น รวมท้ังความ
ม่ันคงแข็งแรงของอาคารเสนาสนะตJาง ๆ ท่ีความม่ันคงปลอดภัยตJอการพํานักอาศัย ใช�ประโยชน� หรือ
ดําเนินกิจกรรมตJาง ๆ อยJางเพียงพอ และเหมาะสมตJอการใช�ประโยชน�เพ่ือการสาธารณะ๖ 
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๑๕๕

 ปกติ ทุกวัดมีพ้ืนท่ีสําหรับให�ประชาชนจัดกิจกรรมบําเพ็ญกุศลตJาง ๆ อยูJแล�ว ดังท่ี เราเห็น
กันท่ัวไปไมJวJาจะเป�นงานบวช งานแตJง หรืองานตาย ก็ล�วนแตJอาศัยสถานท่ีในบริเวณวัด ด้ังนั้น หาก
วัดสามารถจัดสรรพ้ืนท่ีท่ีมีอยูJเพ่ือใช�ในการดําเนินงานด�านสาธารณสงเคราะห�อยJางเป�นสัดสJวน มี
ระเบียบ ปลอดภัย สะอาด รJมรื่น นี้จะเป�นจุดแข็งสําคัญ เป�นทุนเดิมของวัดสําหรับการดําเนินกิจการ
ชJวยเหลือเก้ือกูลอันเป�นไปเพ่ือการสาธารณประโยชน�ได�อยJางดียิ่ง๗ 
 - พระสังฆาธิการในพ้ืนท่ีเป3นผู#รับรู#ป5ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนอย'างแท#จริง 
 จุดแข็งของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ ในด�านการดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือชJวยเหลือผู�อ่ืน คือ พระสังฆาธิการรับรู�ปcญหาท่ีแท�จริงของคนในชุมชนหรือในท�องถ่ินนั้น ๆ๘ 
เนื่องด�วย พระสังฆาธิการหรือเจ�าอาวาสของทุกวัด หากไมJได�เป�นลูกหลานของคนในชุมชน ก็จะเป�นผู�
ท่ีอยูJในชุมชนนั้นมานาน หรืออาจเป�นผู�ท่ีเกิดและโตอยูJในชุมชนนั้น จึงมีความรู�และเห็นสภาพปcญหา
ของประชาชนในชุมชนมาโดยตลอด๙ 
 โดยปกติ ในฐานะความเป�นพระสงฆ� ก็จะเป�นท่ีพึงยามยากของชาวบ�าน เม่ือชาวบ�านมีปcญหา
ตJาง ๆ ก็จะมาบอกเลJาให�พระสงฆ�ได�รับฟcง อาจเป�นการสนทนาโดยท่ัวไป หรืออาจเป�นการระบายความ 
ทุกข�ยากลําบากในชีวิตของตน และพระสงฆ�สJวนมากก็จะเป�นผู�ฟcงท่ีดีด�วย ดังนั้น พระสงฆ�จึงเป�นบุคคล
ท่ีได�รับรู�ปcญหาความเป�นมาเป�นไปของประชาชนเป�นอยJางดี จะเห็นได�วJา เม่ือมีข�าราชการใหมJย�ายมา
ประจําในพ้ืนท่ี สิ่งแรกท่ีต�องทํา คือ การเข�าไปกราบหลวงพJอหรือพระสงฆ�ซ่ึงเป�นท่ีเคารพของคนใน
ชุมชนนั้น เพ่ือแลกเปลี่ยนทัศนะและรับทราบปcญหาตJาง ๆ ของชุมชน๑๐ 
 เม่ือสJวนราชการต�องการรับทราบปcญหาของคนในพ้ืนท่ี เพ่ือเข�าไปชJวยเหลือ แก�ไข สิ่งแรกท่ี
ต�องดําเนินการ คือ การศึกษาข�อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับปcญหาอยJางจริงจัง และบุคคลในลําดับต�น ๆ ท่ีนึกถึง 
คือ พระสงฆ�ซ่ึงเป�นผู�นําทางจิตใจของคนในชุมชนนั้น ซ่ึงเป�นผู�ท่ีใกล�ชิด มีความสนิทสนมกับประชาชน 
และเป�นผู�ท่ีรู�ซ้ึงถึงปcญหาและความต�องการของคนในชุมชนอยJางแท�จริง โดยเฉพาะอยJางยิ่ง เจ�าอาวาส
ของแตJละวัดจะเป�นผู�ท่ีให�ข�อมูลเรื่องนี้ได�เป�นอยJางดี ควบคูJกับกํานัน ผู�ใหญJบ�าน และเจ�าหน�าท่ีฝkาย
บ�านเมืองประจําท�องถ่ินนั้น ๆ๑๑ 
 พระสงฆ�ท่ีเป�นเจ�าอาวาสของวัดในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เป�นผู�รับทราบสภาพปcญหาของชุมชน ความ 
ทุกข�ยาก หรือความต�องการของคนในชุมชนมาโดยตลอดทุกยุคทุกสมัย เม่ือพบเห็นหมูJบ�านไมJเจริญ 
ประชาชนทุกข�ยากมีความลําบาก พระสงฆ�จะเข�ามีสJวนรJวมในการแก�ไขปcญหาตJาง ๆ ของชุมชน โดย
อาศัยข�อมูลพ้ืนฐานตามสภาพความเป�นจริงท่ีได�รับทราบ โดยอาจประสานงานรJวมกับหนJวยงาน
ภาครัฐและหนJวยงานภาคเอกชน๑๒ 

                                                 

 ๗สัมภาษณ� นายรุจน�ประทีป ธรรมพีภัทร�, นายอําเภอบ�านโปkง, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๘สัมภาษณ� พระเทพญาณมงคล (เสริมชัย ชยมงฺคโล), เจ�าอาวาสวัดหลวงพJอสดธรรมกายาราม, ๑ สิงหาคม 
๒๕๕๗. 
 ๙สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปlฺโl), รองเจ�าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๐สัมภาษณ� พระครูภาวนาโชติคุณ (กุ�ยไฮ� ชุตินฺธโร), เจ�าคณะตําบลปากชJอง เขต ๒, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๑สัมภาษณ� นายรุจน�ประทีป ธรรมพีภัทร�, นายอําเภอบ�านโปkง, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๒สัมภาษณ� นายทรงยศ อรัญญกานนท�, นายกเทศมนตรีเทศบาลทJาผา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๕๖

 - คณะสงฆ�มีนโยบายส'งเสริมการดําเนินงานด#านสาธารณสงเคราะห� 
 ข�อดีประการสําคัญประการหนึ่งซ่ึงขาดเสียมิได� คือ ฝkายคณะสงฆ�ทุกระดับให�การสนับสนุน
การดําเนินงานอยJางเต็มกําลัง เนื่องด�วย กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) วJาด�วย ระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ� ได�ระบุให�พระสังฆาธิการทุกระดับชั้นมีหน�าท่ีในการควบคุมและสJงเสริมการ
รักษาความเรียบร�อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� การเผยแผJพระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห�ให�ดําเนินไปด�วยดี นั่นเอง๑๓ 
 ตามหลักการ คณะสงฆ�ให�การสJงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานด�านการสาธารณสงเคราะห�
ให�เป�นภารกิจท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆ�ต�องดําเนินการชJวยเหลือสังคมในรูปแบบตJาง ๆ ท่ีไมJขัดตJอพระ
ธรรมวินัย ตามศักยภาพท่ีกระทําได�๑๔ เจ�าอาวาสซ่ึงเป�นพระสังฆาธิการระดับวัด มีหน�าท่ีต�องบํารุงรักษา 
จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให�เป�นไปด�วยดี ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ และ
แก�ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ในมาตราท่ี ๓๗ เพราะฉะนั้น 
การประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด�านอาชีพตJาง ๆ จึงได�รับการสJงเสริมจากนโยบายดังกลJาวนี้
อยJางเต็มท่ี๑๕ 

 ๓.๑.๒ จุดอ'อน 
 จุดอJอนของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล ได�แกJ 
 - กิจการบางประเภทขาดงบประมาณสําหรับดําเนินการโดยต'อเนื่อง 
 การดําเนินกิจการเองของวัดในเรื่องตJาง ๆ เชJน การจัดอบรมวิชาชีพให�แกJประชาชนในท�องถ่ิน 
เป�นต�น เป�นกิจการท่ีพระสงฆ�และวัดจัดทําข้ึนเอง บางกิจการ/โครงการได�รับการสนับสนุนจากองค�กร
ภาครัฐและเอกชน บางกิจการ/โครงการอาจไมJได�รับการสนับสนุน งบประมาณในการดําเนินงาน
ท้ังหมดวัดอาจต�องจัดหามาเอง ดังนั้น หากเป�นกิจกรรม/โครงการท่ีต�องทําโดยตJอเนื่องยJอมประสบ
ปcญหาด�านงบประมาณเป�นสําคัญ๑๖ 
 ปcญหาจากการขาดงบประมาณดําเนินงานด�านตJาง ๆ ของวัด เป�นปcญหาท่ีสํานักงานพระพุทธ-
ศาสนารับทราบมาโดยตลอด แตJเฉพาะในสJวนของงานด�านสาธารณสงเคราะห� เป�นภารกิจท่ีแตJละวัด
พิจารณาดําเนินการตามศักยภาพของตน ซ่ึงต�องดําเนินงานไปควบคูJกับภารกิจในด�านอ่ืน ๆ ดังนั้น 
หากเป�นการดําเนินงานในลักษณะโครงการตJอเนื่องท่ีซํ้าซ�อนกับการทํางานของหนJวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ 
ก็อาจไมJได�รับการสนับสนุน๑๗ 
                                                 

 ๑๓สัมภาษณ� พระราชวัลภาจารย� (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ�าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๔สัมภาษณ� พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ), เจ�าคณะอําเภอบ�านโปkง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๕สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ), เจ�าคณะตําบลทJาผา, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๖สัมภาษณ� พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ�าคณะอําเภอเมืองโพธาราม, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๗สัมภาษณ� นายฉัฏฐ�ปวิชญ� จินาพงศ�, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๗. 



 

๑๕๗

 การดําเนินงานด�านสาธารณสงเคราะห� จึงควรมีการประสานงานกับหนJวยงานราชการและ
องค�กรการกุศลของเอกชนสําหรับจัดหาทุนเพ่ือใช�ในโครงการท่ีจัดข้ึน โดยหาแหลJงเงินทุนจากภายนอก
ชุมชน มีการประสานกับผู�นําหมูJบ�านในการแก�ไขปcญหาความแตกแยกของคนในหมูJบ�านกJอนท่ีจะ
ดําเนินการกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชน และหากเป�นโครงการท่ีต�องดําเนินการโดยตJอเนื่องก็ต�องให�
ความสําคัญกับแผนงานด�านงบประมาณอยJางยิ่ง ประการสําคัญ คือ หนJวยงานราชการจะให�การ
สนับสนุนได�เฉพาะโครงการท่ีอยูJในแผนงานประจําปnและเป�นพันธกิจของหนJวยงานนั้น ๆ เทJานั้น๑๘ 

 ๓.๑.๓ โอกาส 
 โอกาสของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล ได�แกJ 
 - พุทธศาสนิกชนให#การสนับสนุนการดําเนินงานกิจการของวัด 
 การเข�าไปบริหารจัดการในสJวนของการการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล เป�นกิจการท่ี
พระสงฆ�และวัดดําเนินการหรือจัดทําโครงการข้ึนมาเองในลักษณะท่ีทําเป�นกิจกรรมประจําหรือชั่วคราว 
เชJน การต้ังมูลนิธิ การต้ังกองทุน หรือการอบรมประชาชนด�านตJาง ๆ ล�วนเป�นกิจการท่ีดําเนินการเพ่ือ
สาธารณกุศล ไมJแสวงหากําไร ดังนี้ พุทธศาสนิกชนจึงให�การสนับสนุนการดําเนินการอยJางเต็มท่ี ท้ัง
กําลังทรัพย� กําลังสติปcญญา และกําลังกาย เพราะเล็งเห็นวJา พระสงฆ�และวัดทําเพ่ือสาธารณประโยชน�
อยJางแท�จริง มิได�มุJงหวังผลพลอยได�ใด ๆ๑๙ 
 กิจการของวัดทุกประเภท อาศัยแหลJงเงินทุนหลักจากเงินบริจาคของประชาชน ประชาชน
ในพ้ืนท่ีเป�นกําลังสําคัญของวัด และด�วยพ้ืนฐานของคนไทยท่ีมีพระพุทธศาสนาเป�นศาสนาแหJงชีวิต จึง
มีความเชื่อเรื่องอานิสงส�ของการให�ทานอยJางมาก กลJาวคือ มีศรัทธาเชื่อม่ันวJา การให�ทานนั้นเม่ือให�
แล�ว ผู�ท่ีรู�จักให�ยJอมเป�นผู�ท่ีได�รับเป�นธรรมดา โดยผลนั้นจะย�อนกลับมาหาตัวของผู�ท่ีทําเอง แม�วJาเรา
จะต�องการหรือไมJก็ตาม ดังกลJาวนี้ ถือเป�นโอกาสของสถาบันพระพุทธศาสนา ท่ีได�เปรียบองค�กรการ
กุศลอ่ืน ๆ๒๐ 
 คนไทยเรานั้นเป�นพวกท่ีชอบทําบุญ บุญท่ีทํากันเป�นสJวนใหญJมักจะเป�นการบริจาคเงินหรือ
ปcจจัยในโอกาสตJาง ๆ ซ่ึงโดยแท�จริงแล�วอยูJในเรื่องให�ทานเป�นหลัก ไมJวJาจะเป�นเงินทอง ข�าวของ
เครื่องใช�หรือสิ่งอ่ืนใด และไมJวJาจะให�แกJใครก็ถือเป�นทานท้ังสิ้น การให�ทานเป�นการลดความเห็นแกJตัว 
ความตระหนี่ถ่ีเหนียว และความคับแคบในจิตใจให�น�อยลง ทําให�ไมJยึดติดในวัตถุสิ่งของ อีกท้ัง สิ่งท่ี
บริจาคหรือให�ทานแกJผู�อ่ืนก็จะชJวยบรรเทาความเดือดร�อน และเป�นประโยชน�ตJอผู�รับและสังคมโดย
สJวนรวม และการให�ทานนี้ไมJจําเป�นต�องเป�นเงิน อาจให�เป�นสิ่งของก็ได� และคติเรื่องการทําบุญให�ทาน
ของคนไทยนี้ เป�นสJวนสําคัญของการระดมทุนเพ่ือการกุศลตJาง ๆ ท่ีพระสงฆ�และวัดใช�โอกาสนี้ให�เป�น
ประโยชน�แกJสJวนรวมมาต้ังแตJอดีตกระท่ังปcจจุบัน๒๑ 

                                                 

 ๑๘สัมภาษณ� นายทรงยศ อรัญญกานนท�, นายกเทศมนตรีเทศบาลทJาผา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๙สัมภาษณ� พระสมุทรธรรมคณี (จําลอง อาสโภ), เจ�าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม, ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๐สัมภาษณ� พระมหาปราโมทย� ปโมทิโต, รองเจ�าคณะจังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๑สัมภาษณ� พระครูวัชรชลธรรม (ปcญญา เขมปlฺโl), เจ�าคณะอําเภอทJายาง, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๕๘

 วัดมีประชาชนในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีเป�นกําลังสําคัญด�านเงินทุน ซ่ึงได�มาจากการบริจาค
ด�วยความเต็มใจ โดยมีจุดมุJงหมายให�วัดนําเงินบริจาคไปใช�ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและใช�ในกิจการ
ตJาง ๆ ของวัด ยิ่งถ�าเป�นเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับการสาธารณประโยชน�ตJาง ๆ ก็ได�รับการสนับสนุนอยJาง
มาก เพราะตระหนักและเล็งเห็นวJา วัดทําเพ่ือประโยชน�ของสังคมอยJางแท�จริง ไมJได�แสวงหาผลกําไร 
ดังนั้น พระสงฆ�ทุกระดับ โดยเฉพาะอยJางยิ่งผู�ดํารงตําแหนJงเจ�าอาวาสของทุกวัด ต�องธํารงรักษาความ
ศรัทธาของพุทธศาสนิกชนให�ม่ัน มิให�ตกลJวงไปได�๒๒ 
 - หน'วยงานภาครัฐให#การสนับสนุนการดําเนินงานอย'างเต็มท่ีในขอบเขตท่ีกระทําได# 
 หนJวยงานภาครัฐทุกหนJวยงาน โดยเฉพาะสJวนท�องถ่ินจะให�การสนับสนุนการดําเนินงาน
ด�านสาธารณประโยชน�ท่ีวัดดําเนินการอยJางเต็มท่ี๒๓ และหากกลJาวในบริบทขององค�การบริหารสJวน
จังหวัด ก็มีขอบเขตรับผิดชอบโดยตรงในการบริการสาธารณประโยชน�ในเขตจังหวัดอยูJแล�ว ดังนั้น 
หากเป�นการดําเนินการเก่ียวกับงานสงเคราะห�ในด�านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การ
อาชีพ สาธารณูปโภคตJาง ๆ เชJน ระบบสาธารณูปโภค การปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย การใช�
ท่ีดินเพ่ือประโยชน�ของท�องถ่ิน และการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม รวมท้ังจารีต
ประเพณีและวัฒนธรรมท�องถ่ิน ฯลฯ ก็จะสามารถให�การสนับสนุนได�อยJางเต็มท่ี๒๔ 
 ในสJวนของสํานักงานพระพุทธศาสนา ถือเป�นหนJวยงานภาครัฐท่ีใกล�ชิดและมีหน�าท่ีโดยตรง
ในการสนองงานคณะสงฆ�และรัฐโดยการทํานุบํารุง สJงเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ให�การอุปถัมภ� 
คุ�มครองและสJงเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จัดการศาสนาสมบัติ พัฒนาพุทธมณฑล
ให�เป�นศูนย�กลางทางพระพุทธศาสนา รวมท้ัง ให�การสนับสนุนสJงเสริมพัฒนาบุคลากรทางศาสนา 
เพราะฉะนั้น ภารกิจด�านการสาธารณสงเคราะห�ซ่ึงเป�นหนึ่งในภารกิจหลักของคณะสงฆ�นั้น สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหJงชาติ และสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดทุกจังหวัดพร�อมสนับสนุนการดําเนินงาน
อยJางเต็มกําลังตามท่ีกฎหมายเอ้ือให�กระทําได�๒๕ ซ่ึงอยูJในขอบเขตอํานาจหน�าท่ีของสํานักงานพระพุทธ- 
ศาสนา ฯ ได�แกJ การดําเนินการตามกฎหมายวJาด�วยการคณะสงฆ� รวมท้ังกฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวข�อง การสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนับสนุนกิจการและการบริหาร การปกครอง
คณะสงฆ� การเสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและมาตรการในการคุ�มครองพระพุทธ- ศาสนา การ
สJงเสริม ดูแล รักษา และทํานุบารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา การดูแลรักษาและ
จัดการวัดร�างและศาสนสมบัติกลาง การพัฒนาศูนย�กลางทางพระพุทธศาสนา การทํานุบํารุงพุทธ
ศาสนศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู�คูJคุณธรรม และการปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให�เป�นอํานาจ
หน�าท่ีของสํานักงานหรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย๒๖ 

                                                 

 ๒๒สัมภาษณ� พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ�าคณะอําเภอบ�านโปkง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๓สัมภาษณ� นายวันชัย ธีรศักยกุล, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๒๔สัมภาษณ� นายพิสิฐ เสือสมิง, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๒๕สัมภาษณ� นายสุทธิรักษ� หนูฉ�ง, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๒๖สัมภาษณ� นายฉัฏฐ�ปวิชญ� จินาพงศ�, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๗. 



 

๑๕๙

 ๓.๑.๔ อุปสรรค 
 อุปสรรคของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล ได�แกJ 
 - ส่ือมวลชนไม'ช'วยเผยแพร'ข'าวสารด#านสาธารณสงเคราะห�เท'าท่ีควร 
 อุปสรรคสําคัญของการดําเนินการด�านสาธารณสงเคราะห�ของวัดและคณะสงฆ� คือ ขาด
กระบอกเสียง๒๗เป�นท่ีนJาเสียใจอยJางยิ่งท่ีในพ้ืนท่ีประเทศไทย มีวัดมากกวJา ๓๐,๐๐๐ วัด และมี
พระสงฆ�ท่ีปฏิบัติดีปฏิบัติชอบและทํางานเพ่ือสังคมเป�นจํานวนมากกวJา ๓๐๐,๐๐๐ รูป แตJไมJคJอยจะ
เป�นขJาว แตJพระสงฆ�ท่ีทําผิดพระวินัยกลับได�รับความสนใจจากสื่อมวลชนทุกแขนง ประโคมขJาวเป�น
รายวัน เพ่ือขายขJาว นี้เป�นปcญหาใหญJ เป�นอุปสรรคสําคัญในสังคมไทยท่ีมีมาช�านาน มีอยูJในปcจจุบัน 
และคาดวJาจะมีตJอไป๒๘ 
 นักขJาวเมืองไทย นิยมขายขJาวพระทําผิดวินัยสงฆ� มากกวJา ขายขJาวพระท่ีทําดีเพ่ือสังคม๒๙ 
โดยแท�จริง สื่อมวลชนต�องเป�นกําลังสําคัญ เป�นผู�เผยแพรJความดีของพระสงฆ�ให�เป�นท่ีประจักษ�แกJ
สังคม ดังเชJนท่ี ไมJนานมานี้ สื่อมวลชนของอินเดียได�เผยแพรJคุณความดีของพระสงฆ�ไทยท่ีทําประโยชน�
เพ่ือสาธารณะ คือ พระสงฆ�ไทย ณ วัดไทยกุสินาราเฉลิมราชย� รัฐอุตตระ ประเทศอินเดีย ได�เป�นผู�นํา
ชาวบ�านออกกวาดขยะตามถนน หน�าทางเข�าสถูปปรินิพพาน ไปจนถึงมกุฏพันธนเจดียสถานท่ีถวาย
พระเพลิงพุทธสรีระ ดังกลJาวนี้ หากสื่อมวลชนไทยเป�นดังเชJนสื่อมวลชนของอินเดีย ก็จะเป�นกําลัง
สําคัญยิ่งในการสJงเสริมกิจกรรมทางศาสนา แตJในทางตรงกันข�าม หากยังไมJให�ความสําคัญและสนใจ
แตJขJาวเสียหายของพระสงฆ� ก็จะเป�นอุปสรรคใหญJหลวง๓๐ 
 
ตารางท่ี ๓.๑ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง

คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล 
 

สภาพ ประเด็น 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู#ให#ข#อมูล 
(ลําดับท่ี) 

จุดแข็ง วัดมีสถานท่ีรองรับการดําเนินงาน ๗ ๑, ๕, ๖, ๑๔, ๑๘, 
๑๙ และ ๒๓ 

 พระสังฆาธิการในพ้ืนท่ีเป�นผู�รับรู�ปcญหาท่ีเกิด 
ข้ึนในชุมชนอยJางแท�จริง 

๕ ๒ ,  ๑๐ ,  ๑๓ ,  ๒๓ 
และ ๒๕ 

 คณะสงฆ�มีนโยบายสJงเสริมการดําเนินงาน
ด�านสาธารณสงเคราะห� 

๓ ๓, ๘ และ ๑๔ 

 

                                                 

 ๒๗สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปlฺโl), รองเจ�าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๘สัมภาษณ� พระครูสุนทรวัชรการ (อําพล อพโล), เจ�าคณะตําบลหนองหญ�าปล�อง เขต ๒, ๑๐ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๒๙สัมภาษณ� พระครูพิศิษฐ�ประชานาท (แดง นนฺทโย), เจ�าอาวาสวัดอินทาราม, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๐สัมภาษณ� นายนิสิต จันทร�สมวงศ�, ผู�วJาราชการจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๖๐

ตารางท่ี ๓.๑ (ต'อ) 
 

สภาพ ประเด็น 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู#ให#ข#อมูล 
(ลําดับท่ี) 

จุดอJอน กิจการบางประเภทขาดงบประมาณสําหรับ
ดําเนินการโดยตJอเนื่อง 

๓ ๑๑, ๑๙ และ ๒๓ 

โอกาส พุทธศาสนิกชนให�การสนับสนุนการดําเนิน 
งานกิจการของวัด 

๔ ๔, ๗, ๙ และ ๑๒ 

 หนJวยงานภาครัฐให�การสนับสนุนการดําเนิน 
งานอยJางเต็มท่ีในขอบเขตท่ีกระทําได� 

๔ ๑๘, ๑๙, ๒๐ และ 
๒๑ 

อุปสรรค สื่อมวลชนไมJชJวยเผยแพรJขJาวสารด�านสา
ธารณสงเคราะห�เทJาท่ีควร 

๔ ๑๐, ๑๕, ๑๖ และ 
๑๗ 

 
 สรุปได#ว'า สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล ประกอบด�วย ๑) จุดแข็ง มี 
๓ ประเด็น ได�แกJ วัดมีสถานท่ีรองรับการดําเนินงาน พระสังฆาธิการในพ้ืนท่ีเป�นผู�รับรู�ปcญหาท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชนอยJางแท�จริง และคณะสงฆ�มีนโยบายสJงเสริมการดําเนินงานด�านสาธารณสงเคราะห� ๒) จุดอJอน 
มี ๑ ประเด็น ได�แกJ กิจการบางประเภทขาดงบประมาณสําหรับดําเนินการโดยตJอเนื่อง ๓) โอกาส มี 
๒ ประเด็น ได�แกJ พุทธศาสนิกชนให�การสนับสนุนการดําเนินงานกิจการของวัด และหนJวยงานภาครัฐ
ให�การสนับสนุนการดําเนินงานอยJางเต็มท่ีในขอบเขตท่ีกระทําได� และ ๔) อุปสรรค มี ๑ ประเด็น ได�แกJ 
สื่อมวลชนไมJชJวยเผยแพรJขJาวสารด�านสาธารณสงเคราะห�เทJาท่ีควร 
 
๓.๒ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการช'วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู#อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 

 สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� เป�นการศึกษาข�อมูล
เชิงลึกเก่ียวกับจุดแข็ง จุดอJอน โอกาส และอุปสรรค ของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของ
พระสังฆาธิการ ในบริบทเฉพาะด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� โดยมี
รายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 

 ๓.๒.๑ จุดแข็ง 
 จุดแข็งหรือข�อได�เปรียบของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 
ได�แกJ 
 



 

๑๖๑

 - วัดเป3นศูนย�กลางของชุมชน 
 จุดแข็งท่ีสJงเสริมการบริหารการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห� ในด�านการชJวยเหลือ
เก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน�ท่ีเข�มแข็งท่ีสุด คือ วัดมีฐานะเป�นศูนย�กลางของชุมชน 
ด�วยเหตุท่ี พระพุทธศาสนาเป�นรากฐานสําคัญของวัฒนธรรมไทย ชาวไทยนับถือพระพุทธศาสนามาช�า
นาน จนหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาได�หลJอหลอมซึมซับลงในวิถีไทย กลายเป�นรากฐานวิถีชีวิตของ
คนไทยในทุกด�าน โดยเฉพาะอยJางยิ่ง ในชนบทยังคงถือวJา วัดยังเป�นศูนย�รวมของคนในชุมชน เป�น
ศูนย�รวมกิจกรรมทุกประเภทของชุมชน ซ่ึงตJางจากในเมืองใหญJท่ีวัดกลายเป�นเพียงสถานท่ีจําพรรษา
ของพระสงฆ�และเพ่ือประกอบพิธีทางศาสนา เทJานั้น๓๑ 
 วัดและพระสงฆ�มีบทบาทเก่ียวข�องกับการดําเนินชีวิตของคนไทย วัดเป�นสJวนหนึ่งของสังคม 
วัดเป�นศูนย�กลางของการอบรมสั่งสอนจริยธรรม เป�นสถาบันสําคัญท้ังในด�านการศึกษา สังคม และ
เป�นบJอเกิดของศิลปะสาขาตJาง ๆ วัดเป�นศูนย�กลางของชุมชน เป�นท่ีชุมนุม เพ่ือทําบุญฟcงพระธรรม
เทศนา ตลอดจนการพบปะสังสรรค� โดยมีพระสงฆ�เป�นตัวแทนของสถาบันพระพุทธศาสนาท่ีมีบทบาท
สําคัญในการเป�นผู�นําทางจิตใจของประชาชน๓๒ 
 นับแตJอดีต วัดเป�นศูนย�กลางในด�านพิธีกรรม ขนมธรรมเนียมประเพณีตJาง ๆ เป�นแหลJง
สังคมสงเคราะห� เชJน เป�นศูนย�ฝrกวิชาชีพของชุมชน เป�นศูนย�รับเลี้ยงเด็กเล็ก เป�นศูนย�สงเคราะห�
ผู�ปkวย เป�นต�น โดยมีพระสงฆ�ก็จะทําหน�าท่ีเป�นผู�นําทางจิตใจและผู�นําทางสังคม เป�นผู�นําทางการ
อบรมจิตใจของคนในสังคมให�ดีงาม เป�นต�น และแม�ในปcจจุบัน บทบาทของพระสงฆ�และวัดจะลดลง
เนื่องจากมีหนJวยงานภาครัฐมาทําหน�าท่ีตJาง ๆ ดังท่ีกลJาวข�างต�น แตJหนJวยงานภาครัฐสามารถใช�
ประโยชน�จากสถานท่ีของวัดในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนได�อยJางเต็มท่ี เพราะวัดเป�นของชุมชน 
พ้ืนท่ีของวัดเป�นพ้ืนท่ีของคนในชุมชน๓๓ 
 วัดถือได�วJาเป�นศูนย�กลางและเป�นศูนย�รวมจิตใจของคนในชุมชน รวมท้ังคนในชุมชนรอบ ๆ 
วัดยังใช�วัดเป�นสถานท่ีพบปะสังสรรค� และทํากิจกรรมตJาง ๆ รJวมกัน เชJน การประชุมหมูJบ�าน การ
ประชุมราชการ หรือให�วัดเป�นศูนย�การเรียนรู�๓๔ แตJในปcจจุบันทJามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของ
สังคม วัฒนธรรมตะวันตกท่ีไหลบJาเข�ามาสูJสังคมไทย ทําให�เด็ก เยาวชน และประชาชน หันไปยึดติด
ในวัตถุนิยมมากเกินไป เป�นผลให�คนหJางไกลจากวัดโดยไมJรู�ตัว วัดลดบทบาทจากในอดีตลงไปมาก แตJ
อยJางไรก็ตาม วัดก็ยังคงเป�นศูนย�รวมจิตใจของประชาชน สJวนพระสงฆ�เป�นตัวแทนของวัดในการแสดง
บทบาทตJาง ๆ เป�นผู�นําทางจิตใจของประชาชน เป�นศูนย�รวมแหJงความเคารพ เชื่อถือ และการรJวมมือ
กันให�เกิดความสามัคคีความเป�นระเบียบเรียบร�อย๓๕ 

                                                 

 ๓๑สัมภาษณ� พระเทพญาณมงคล (เสริมชัย ชยมงฺคโล), เจ�าอาวาสวัดหลวงพJอสดธรรมกายาราม, ๑ สิงหาคม 
๒๕๕๗. 
 ๓๒สัมภาษณ� พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ), เจ�าคณะอําเภอบ�านโปkง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๓สัมภาษณ� พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ�าคณะอําเภอบ�านโปkง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๔สัมภาษณ� พระครูพิศิษฐ�ประชานาท (แดง นนฺทโย), เจ�าอาวาสวัดอินทาราม, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๕สัมภาษณ� นายทรงเกียรติ ลิ้มอรุณลักษณ�, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๗. 



 

๑๖๒

 - พระสังฆาธิการเป3นผู#นําทางจิตวิญญาณของคนในชุมชน 
 การชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสารธารณประโยชน� โดยชJวยเหลือสนับสนุนสJงเสริม
กิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู�ใดผู�หนึ่งดําเนินการเพ่ือการสาธารณประโยชน� เชJน การพัฒนา
หมูJบ�าน การพัฒนาตําบล ขุดสระน้ําขนาดใหญJ ฯลฯ ก็ได�อาศัยพระสงฆ�เป�นหัวเรียวหัวแรงใหญJ ใน
การนําพาชาวบ�าน หรือเรียกได�วJา พระสงฆ�เป�นผู�นําในการพัฒนา๓๖ พระสงฆ�สามารถสร�างความ 
สัมพันธ�อันดีกับคนในชุมชนได�ดีกวJาหนJวยงานราชการหรือข�าราชการในพ้ืนท่ี พระสงฆ�มีความเข�าใจใน
สังคมพหุวัฒนธรรม  ความแตกตJางของบุคคลในสังคม ได�แกJ เพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม 
ประเพณี การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ และชันชั้นทางสังคม ฯลฯ ดังนั้น พระสงฆ�จึงสามารถเป�น
ตัวกลางในการเชื่อมความสัมพันธ�และทํางานรJวมกันของประชาชนและหนJวยงานภาครัฐเพ่ือพัฒนา
สังคมได�เป�นอยJางดี๓๗ 
 พระสงฆ�มีบทบาททางภาวะผู�นําสําหรับการดําเนินชีวิตให�มีความเจริญรุJงเรืองเรื่อยมา ถือได�
วJาเป�นแกนกลางท่ีได�ชJวยนําสื่อแสงแหJงพระธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนามาชJวยพัฒนาจิตใจของ
ประชาชนให�เป�นคนดีมีศีลธรรมให�คําแนะนําชJวยเหลือในการแก�ปcญหาชีวิตประจําวันเหตุผล เหลJานี้
เป�นสJวนหนึ่งท่ีแสดงให�เห็นความสําคัญและความสัมพันธ�ของพระภิกษุสงฆ�ท่ีมีตJอการดํารงชีวิตของคน
ในสังคม๓๘ วัดเป�นศูนย�กลางในการประกอบกิจกรรมแทบทุกด�านของหมูJบ�าน มีภิกษุเป�นผู�นําท่ีสําคัญ
ของชุมชน กิจกรรมใดท่ีเป�นไปเพ่ือสร�างความเจริญก�าวหน�าให�แกJหมูJบ�าน พระสงฆ�ก็มักเข�าไปเก่ียว 
ข�องด�วยเสมอ โดยยึดหลักวJา เป�นการให�ความชJวยเหลือโดยเมตตากรุณาโดยพ้ืนฐานความเป�นจริงท่ีวJา
ทJานเป�นสJวนหนึ่งของชุมชน๓๙ 
 เม่ือรัฐบาลจะได�เริ่มพัฒนาชุมชนชนบท และวางแผนโครงการเข�าไปยังท�องถ่ินชนบท
หJางไกลนั้น พระสงฆ�ซ่ึงจําพรรษาอยูJในหมูJบ�านแตJละแหJงก็ได�มีบทบาทในการเป�นผู�นําการพัฒนา
หมูJบ�านนั้น ๆ อยJางไมJเป�นทางการอยูJแล�ว จนเป�นปกติวิสัย และเม่ืองานพัฒนาดังกลJาวเข�าไปถึง
หมูJบ�าน ทJานก็ได�เข�ารJวมงานเหลJานั้นด�วยความเต็มใจ เชJน เป�นผู�นําในการเสนอความคิดริเริ่ม และ
เป�นท่ีปรึกษาและเป�นศูนย�รวมแหJงศรัทธาเรียกความรJวมมือจากชาวบ�านให�เข�ารJวมทํางานพัฒนา
รJวมกับหนJวยงานของรัฐบาล๔๐ เป�นความเข�าใจท่ีไมJถูกต�องวJา พระในสมัยกJอนมีบทบาทแตJในทาง
ธรรม ท่ีจริงทJานยังเป�นผู�นําในทางโลก ในบางชุมชนท่ีไกลจากการปกครองของบ�านเมือง๔๑ พระสงฆ�
เป�นเหมือนกับผู�นําชุมชน สามารถชJวยไกลJเกลี่ยข�อวิวาทบาดหมางในชุมชนได�ดีกวJาเจ�าหน�าท่ีของทาง
ราชการ เพราะประชาชนให�การยอมรับนับถือ๔๒ 

                                                 

 ๓๖สัมภาษณ� พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), เจ�าคณะภาค ๑๕, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๗สัมภาษณ� พระรัตนเวที (ชํานาญ เขมนนฺโท), รองเจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๓๘สัมภาษณ� พระมหาปราโมทย� ปโมทิโต, รองเจ�าคณะจังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๙สัมภาษณ� นายนิสิต จันทร�สมวงศ�, ผู�วJาราชการจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๔๐สัมภาษณ� นายทรงเกียรติ ลิ้มอรุณลักษณ�, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๔๑สัมภาษณ� นายสุทิน โฆษพงศา, นายกเทศมนตรีเทศบาลบ�านโปkง, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๔๒สัมภาษณ� นายทรงยศ อรัญญกานนท�, นายกเทศมนตรีเทศบาลทJาผา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๖๓

 ๓.๒.๒ จุดอ'อน 
 จุดอJอนของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ได�แกJ 
 - ขาดการประสานงานท่ีดีระหว'างวัดและหน'วยงานรัฐหรือเอกชน 
 การชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน�จะมิใชJการดําเนินงานการสงเคราะห�
ทางตรง เพราะองค�กรอ่ืนอาจจะมีการเริ่มต�นอยูJแล�ว คณะสงฆ�เพียงเข�าไปมีสJวนรJวมในการเติมให�เต็ม 
เทJานั้น แตJในการรJวมมือกันจําเป�นต�องมีการประสานงานอยJางเป�นระบบ ซ่ึงปcญหาท่ีพบในปcจจุบัน 
คือ ขาดการประสานงานท่ีดี๔๓ โดยปกติหนJวยงานภาครัฐหรือหนJวยงานภาคเอกชนตJางมีการ
ด�านการสงเคราะห�ประชาชนอยูJแล�ว เม่ือวัดหรือองค�กรคณะสงฆ�สงฆ�เข�ามาชJวยเหลือในกระบวนการ
ดําเนินงานยJอมเป�นประโยชน�ตJอท้ังสองฝkาย คือ ฝkายราชการได�รับการสนับสนุนจากฝkายศาสนา และ
ฝkายศาสนาได�เป�นสJวนหนึ่งของการบริการสังคม ประการสําคัญ คือ ผลจากการประสานงานรJวมมือ
กันยJอมเกิดแกJผู�รับผล ได�แกJ ประชาชนหรือผู�ได�รับความทุกข�ยากเดือดร�อน๔๔ 
 แม�หนJวยงานหรือองค�กรภาครัฐจะเป�นเจ�าภาพหลักในการดําเนินงานในชุมชน แตJความ
รJวมมือท่ีดีจากศาสนจักรจะชJวยให�โครงการหรือกิจกรรมตJาง ๆ ลุลJวงไปได�ด�วยดี เพราะพระสงฆ�เป�นท่ี
เคารพศรัทธาของประชาชนในพ้ืนท่ี๔๕ ท่ีผJานมาพบวJา มีการรJวมมือกันดําเนินงานระหวJางวัดและ
หนJวยงานราชการ แตJอาจขาดการประสานงานท่ีดี จึงสJงผลให�การดําเนินงานไมJเป�นไปในทิศทาง
เดียวกัน ซ่ึงในทางปฏิบัติ การประสานงานต�องคํานึงถึงวัฒนธรรมและคJานิยม ตลอดจนขนบธรรมเนียม
ประเพณีความรู�สึกนึกคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีบุคคล กลุJมบุคคล หรือสังคมยอมรับรJวมกัน และยึดถือ
เป�นเครื่องตัดสินใจ เพ่ือใช�กําหนดกรอบในการทํางานท่ีมีกลยุทธ�การบริการ มีความยืดหยุJนในตัว มี
ความแมJนยํา ตรงเปoาหมาย มีระบบงานและกระบวนการบริการท่ีดี๔๖ 
 เรื่องจําเป�นเรJงดJวน คือ การจัดระเบียบวิธีการทํางาน เพ่ือให�ฝkายตJาง ๆ  รJวมมือปฏิบัติงาน
เป�นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ไมJทําให�งานซํ้าซ�อน ขัดแย�งกัน หรือเหลื่อมล้ํากัน ท้ังนี้ เพ่ือให�การดําเนินงาน
เป�นไปอยJางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การติดตJอสื่อสารให�เกิดความคิดความเข�าใจในการรJวม 
มือกันปฏิบัติงานให�สอดคล�องท้ังเวลา และกิจกรรมท่ีจะต�องกระทําจึงเป�นสิ่งสําคัญ๔๗ จุดอJอนประการ
หนึ่ง คือ ขาดการประสานงานท่ีดีเพ่ือมุJงไปสูJเปoาหมายเดียวกัน ซ่ึงเป�นปcญหาท่ีต�องแก�ไขโดยเรJงดJวน 
การประสานงานถือเป�นองค�ประกอบสําคัญท่ีทําให�การทํางานเป�นทีมหรือการทํางานรJวมกันประสบ
ความสําเร็จได�ด�วยดี๔๘ 

                                                 

 ๔๓สัมภาษณ� พระวชิรธรรมคณี (ผJอง สุวีโร), เจ�าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๔๔สัมภาษณ� นายสุทธิรักษ� หนูฉ�ง, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๔๕สัมภาษณ� นายฉัฏฐ�ปวิชญ� จินาพงศ�, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๔๖สัมภาษณ� นายวันชัย ธีรศักยกุล, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๔๗สัมภาษณ� นายพิสิฐ เสือสมิง, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๔๘สัมภาษณ� นายสุทิน โฆษพงศา, นายกเทศมนตรีเทศบาลบ�านโปkง, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๖๔

 ๓.๒.๓ โอกาส 
 โอกาสของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ได�แกJ 
 - กระแสนิยมแนวคิดจิตสาธารณะของคนในสังคม 
 สิ่งท่ีเป�นโอกาสสําคัญอยูJในขณะนี้ คือ คนสังคมต่ืนตัวเรื่องจิตสาธารณะ ซ่ึงหมายถึง การมี
จิตสํานึกท่ีดีในสังคม สังคมในท่ีนี้หมายถึง สังคมในชุมชนของตน การปฏิบัติตนให�มีจิตสํานึกท่ีดีตJอ
ชุมชนของตน คือ การปฏิบัติตน และการมีสJวนรJวมท่ีดีในกิจกรรมของชุมชน การชJวยกันดูแลชุมชน
ของตน การให�ความรJวมมือ การเสียสละกําลังกาย กําลังทรัพย� เพ่ือการรักษาความปลอดภัยในชุมชน 
เพ่ือสาธารณูปโภคในชุมชนด�วยความเป�นมิตรและมีน้ําใจตJอกัน๔๙ แนวคิดจิตสาธารณะหรือจิตสํานึก
สาธารณะเป�นคําใหมJท่ีมีใช�เม่ือไมJนานมานี้และเป�นเรื่องใหมJสําหรับคนไทย มีการเรียกจิตสํานึกสาธารณะ
ไว�แตกตJางกัน ได�แกJ การเห็นแกJประโยชน�สJวนรวม จิตสํานึกตJอสังคม จิตสํานึกตJอสJวนรวม จิตสํานึก
ตJอสาธารณะสมบัติ๕๐ 
 ปcจจุบัน คนในสังคมไทยตJางให�ความสําคัญและรณรงค�การกระทําด�วยจิตวิญญาณท่ีมีความ
รักความหJวงใย ความเอ้ืออาทรตJอคนอ่ืนและสังคมโดยรวม๕๑ สJงเสริมการมีคุณธรรมจริยธรรม และการ
ไมJกระทํา ท่ีเสื่อมเสียหรือเป�นปcญหาตJอสังคม ประเทศชาติ๕๒ ยอมรับแนวคิดทางจิตใจท่ีคิดสร�างสรรค� 
เป�นกุศล และมุJงทํากรรมดีท่ีเป�นประโยชน�ตJอสJวนรวม คิดในทางท่ีดี ไมJทําลายเบียดเบียนบุคคล สังคม 
วัฒนธรรมประเทศชาติและสิ่งแวดล�อม๕๓ ต�องการให�มีแตJการกระทําและคําพูดท่ีมาจากความคิดท่ี
เพ่ือการลดความขัดแย�งและการให�ขวัญและกําลังใจตJอกัน๕๕ 
 ทุกภาคสJวนในสังคมต�องการความรJวมมือรJวมใจในการทําประโยชน�เพ่ือสJวนรวม๕๖ มุJงหมาย
ลดปcญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม๕๗ ชJวยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต ชJวยแก�ปcญหาและสร�างสรรค�ให�เกิดประโยชน�
สุขแกJสังคม เชJน การชJวยกันดูแลรักษาสิ่งแวดล�อมโดยการไมJท้ิงขยะลงในแหลJงน้ํา การดูแลรักษา   
สาธารณสมบัติตJาง ๆ๕๘ 
 

                                                 

 ๔๙สัมภาษณ� พระครูพิศิษฐ�ประชานาท (แดง นนฺทโย), เจ�าอาวาสวัดอินทาราม, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๕๐สัมภาษณ� นายวันชัย ธีรศักยกุล, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๕๑สัมภาษณ� นายฉัฏฐ�ปวิชญ� จินาพงศ�, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๕๒สัมภาษณ� นายสุทธิรักษ� หนูฉ�ง, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๕๓สัมภาษณ� นายรุจน�ประทีป ธรรมพีภัทร�, นายอําเภอบ�านโปkง, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๕๔สัมภาษณ� นายนิสิต จันทร�สมวงศ�, ผู�วJาราชการจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๕๕สัมภาษณ� นายพิสิฐ เสือสมิง, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๕๖สัมภาษณ� นายทรงเกียรติ ลิ้มอรุณลักษณ�, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๕๗สัมภาษณ� นายสุทิน โฆษพงศา, นายกเทศมนตรีเทศบาลบ�านโปkง, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๕๘สัมภาษณ� นายทรงยศ อรัญญกานนท�, นายกเทศมนตรีเทศบาลทJาผา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๖๕

 ๓.๒.๔ อุปสรรค 
 อุปสรรคของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ได�แกJ 
 - วัดหรือคณะสงฆ�มีส'วนร'วมจํากัดอยู'ในขอบเขตของผู#ให#การสนับสนุน 
 การดําเนินงานในด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน�นี้ เป�นการ
ดําเนินงานในรูปแบบของผู�ให�การสนับสนุน มิใชJการดําเนินงานด�วยตนเองโดยตรง ด้ังนั้น วัด พระสงฆ� 
หรือคณะสงฆ�จึงไมJสามารถไมJสามารถกําหนดแผนงานและแนวทางดําเนินการได�ด�วยตนเอง๕๙       
เป�นเพียงผู�รJวมดําเนินงาน ซ่ึงต�องเข�ารJวมโดยปฏิบัติหรือกระทําตามแนวทางท่ีหนJวยงานอ่ืนเป�นผู�กําหนด
บทบาทให�กระทํา๖๐ การเข�าไปสนับสนุน เชJน การพัฒนาหมูJบ�านหรือชุมชน การจัดหาทุนเพ่ือการ
สงเคราะห� การชJวยเหลือทางราชการในการปoองกันและแก�ไขปcญหายาเสพติด เป�นต�น อาจเป�นการ
เก้ือกูลกิจการของภาครัฐหรือของภาคเอกชนในลักษณะของการเข�าไปมีสJวนรJวม เป�นต�น ซ่ึงเป�นการ
ทํากิจกรรมสJงเสริมหนJวยงานอ่ืนท่ีทําอยูJกJอนแล�ว ซ่ึงยJอมไมJมีอํานาจเต็มในการควบคุมการดําเนินงาน
หรือการอํานวยการให�เป�นไปในทิศทางท่ีต�องการได�อยJางแท�จริง๖๑ 
 งานในด�านนี้ เป�นการชJวยเหลือเก้ือกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนท่ีดําเนินการ
เพ่ือสาธารณประโยชน�หรือการ ชJวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีซ่ึงจะเป�นสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป
และการเก้ือกูลทําประโยชน�รJวมกัน ซ่ึงมีอุปสรรคสําคัญ คือ วัดหรือองค�กรคณะสงฆ�มีฐานะเป�นเพียง
ผู�ให�การสนับสนุน เทJานั้น๖๒ มิใชJการดําเนินงานการสงเคราะห�ทางตรง เพราะองค�กรอ่ืนอาจจะมีการ
เริ่มต�นอยูJแล�ว๖๓ ไมJมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย แผนงาน หรือวิธีดําเนินการได�อยJางเป�นรูปธรรม 
ต�องดําเนินการตามท่ีหนJวยงานท่ีรับผิดชอบนั้นดําเนินงานอยูJแล�ว๖๔ มีฐานะเป�นเพียงผู�เข�าไปมีสJวน
รJวมเก้ือกูล โดยมุJงเอาผลเพ่ือสJวนรวมท่ีเป�นสาธารณประโยชน�๖๕ เม่ือมีฐานะเป�นผู�เข�ารJวมหรือผู�สนับสนุน 
จึงมีขอบเขตบทบาทหน�าท่ีเพียงให�การสนับสนุนตามท่ีหนJวยงานหรือผู�มีอํานาจรับผิดชอบดําเนินการร�อง
ขอ หรือต�องการ เทJานั้น ไมJมีอํานาจสิทธิ์ขาดในการกําหนดเปoาหมาย แผนการดําเนินการ หรือกําหนด
วิธีดําเนินการได�อยJางเป�นรูปธรรม๖๖ 
 

                                                 

 ๕๙สัมภาษณ� พระราชวัลภาจารย� (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ�าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๖๐สัมภาษณ� พระวชิรธรรมคณี (ผJอง สุวีโร), เจ�าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๖๑สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปlฺโl), รองเจ�าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๒๙ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๖๒สัมภาษณ� พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ�าคณะอําเภอเมืองโพธาราม, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๖๓สัมภาษณ� พระครูวัชรชลธรรม (ปcญญา เขมปlฺโl), เจ�าคณะอําเภอทJายาง, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๖๔สัมภาษณ� พระครูสุนทรวัชรการ (อําพล อพโล), เจ�าคณะตําบลหนองหญ�าปล�อง เขต ๒, ๑๐ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๖๕สัมภาษณ� พระครูภาวนาโชติคุณ (กุ�ยไฮ� ชุตินฺธโร), เจ�าคณะตําบลปากชJอง เขต ๒, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๖๖สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ), เจ�าคณะตําบลทJาผา, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 



 

๑๖๖

ตารางท่ี ๓.๒ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 

 

สภาพ ประเด็น 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู#ให#ข#อมูล 
(ลําดับท่ี) 

จุดแข็ง วัดเป�นศูนย�กลางของชุมชน ๕ ๒, ๘, ๑๒, ๑๖ และ 
๒๒ 

 พระสังฆาธิการเป�นผู�นําทางจิตวิญญาณของ
คนในชุมชน 

๗ ๑, ๖, ๗, ๑๗, ๒๒, 
๒๔ และ๒๕ 

จุดอJอน ขาดการประสานงานท่ีดีระหวJางวัดและหนJวย 
งานรัฐหรือเอกชน 

๖ ๕, ๑๘, ๑๙, ๒๐, ๒๑ 
และ ๒๔ 

โอกาส กระแสนิยมแนวคิดจิตสาธารณะของคนใน
สังคม 

๑๐ ๑๖, ๑๗, ๑๘, ๑๙, 
๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๓, 
๒๔ และ ๒๕ 

อุปสรรค วัดหรือคณะสงฆ�มีสJวนรJวมจํากัดอยูJในขอบเขต
ของผู�ให�การสนับสนุน 

๘ ๓, ๔, ๙, ๑๐, ๑๑, 
๑๓, ๑๔ และ ๑๕ 

 

 สรุปได#ว'า สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ประกอบ ด�วย  
๑) จุดแข็ง มี ๒ ประเด็น ได�แกJ วัดเป�นศูนย�กลางของชุมชน และพระสังฆาธิการเป�นผู�นําทางจิตวิญญาณ
ของคนในชุมชน ๒) จุดอJอน มี ๑ ประเด็น ได�แกJ ขาดการประสานงานท่ีดีระหวJางวัดและหนJวยงานรัฐ
หรือเอกชน ๓) โอกาส มี ๑ ประเด็น ได�แกJ กระแสนิยมแนวคิดจิตสาธารณะของคนในสังคม และ    
๔) อุปสรรค มี ๑ ประเด็น ได�แกJ วัดหรือคณะสงฆ�มีสJวนรJวมจํากัดอยูJในขอบเขตของผู�ให�การสนับสนุน 
 

๓.๓ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป3นสาธารณสมบัติ 

 สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ เป�นการศึกษาข�อมูลเชิง
ลึกเก่ียวกับจุดแข็ง จุดอJอน โอกาส และอุปสรรค ของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระ
สังฆาธิการ ในบริบทเฉพาะด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ โดยมี
รายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 

 ๓.๓.๑ จุดแข็ง 
 จุดแข็งหรือข�อได�เปรียบของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ 
ได�แกJ 



 

๑๖๗

 - พระสังฆาธิการเป3นผู#นําท่ีดี 
 งานสาธารณสงเคราะห�ในสJวนของการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ
แกJประชาชนท่ัวไปนั้น พระสังฆาธิการท่ีดํารงตําแหนJงเจ�าอาวาสสามารถเป�นผู�นําพุทธศาสนิกชนใน
การจัดหาทุนเพ่ือสร�างถนน ขุดลอกคูคลอง ฯลฯ ได�เป�นอยJางดี๖๗ โดยตามระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ�สJวนกลาง ไคกําหนดวิธีดําเนินการลาธารณสงเคราะห�อันเก่ียวกับคณะสงฆ� ให�เป�นไปตามวิธีท่ี
กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคมโดยกําหนดให�เจ�าคณะผู�ปกครองแตJละระดับชั้นแบJงเบาภาระของ
มหาเถรสมาคมตามเขตปกครองท่ีกําหนดไว�๖๘ และพระภิกษุท่ีดํารงตําแหนJงเจ�าอาวาสหรือผู�รักษา 
การแทนเจ�าอาวาสต�องมีการต่ืนตัว เป�นคนไมJอยูJเปลJา ไมJกินเปลJา ต�องบําเพ็ญตนเป�นอัตถถาจารี
บุคคล คือ เป�นคนทําประโยชน�ท้ังแกJตนเองและแกJสJวนรวม โดยการเป�นผู�นําในการจัดกิจกรรมตJาง ๆ 
ท้ังภายในวัด และภายนอกวัดเพ่ือเป�นประโยชน�แกJประชาชนท้ังหลาย อันเป�นการแสดงภาพพจน�ท่ีดี
งามให�แกJคณะสงฆ�๖๙ การกJอสร�างศาสนวัตถุเพ่ือเป�นสาธารณสงเคราะห�หรือการกJอสร�างสาธารณสถาน 
โดยมีเปoาหมายเพ่ือประโยชน�สJวนรวม เป�นภารกิจอีกประการหนึ่งท่ีคณะสงฆ�หรือพระสังฆาธิการเป�น
ผู�นําในการวางแผนและปฏิบัติ๗๐ การกJอสร�างศาสนวัตถุเพ่ือเป�นสาธารณประโยชน�เป�นงานท่ีสําคัญอีก
ด�านหนึ่งท่ีพระสังฆาธิการเป�นผู�ริเริ่ม และดําเนินการโดยอาศัยกําลังพระภิกษุสามเณร แมJชี ศิษย�วัด 
และอาศัยกําลังทรัพย�จากการสนับสนุนของประชาชน๗๑ 
 ภาวะผู�นําของพระสังฆาธิการเป�นจุดแข็งสําคัญประการหนึ่งท่ีทําให�การทํางานสาธารณ
สงเคราะห�ของคณะสงฆ�สําเร็จผลในระดับดี เม่ือผู�นํามีทักษะความสามารถในการตัดสินใจท่ีดี ก็จะ
สามารถแก�ไขปcญหาและนําพาไปสูJทางออกได�อยJางดี๗๒ อีกท้ัง การจัดลําดับความสําคัญของเหตุการณ�
ตJาง ๆ ได�อยJางเป�นระบบทําให�การตัดสินใจเป�นไปอยJางอยJางเด็ดขาดทันทJวงที โดยจะมีประโยชน�ตJอ
การทํางานในการทําให�งานดําเนินไปอยJางราบรื่นไมJติดขัด๗๓ ความเป�นผู�นํานี้แหละ สําคัญสูงสุด และ
ลอยตัวอยูJเหนือเพศสภาพ มีความเฉียบคม มีการลงมือท่ีเฉียบขาด และมีการประสานงานท่ีเฉียบ
แหลม พระสังฆาธิการในยุคปcจจุบันเป�นผู�นําทางจิตวิญญาณ และเป�นผู�นําการทํางาน สังเกตได�จาก
การท่ีพระสังฆาธิการได�นําประชาชนลงมือกJอสร�างถนน ลงแรงขุดลอกคูคลอง หรือเป�นผู�นําในการ
ระดมทุนเพ่ือจัดสร�างโรงพยาบาลและจัดซ้ือเครื่องมือแพทย� เป�นต�น๗๔ 
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 ๗๔สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ), เจ�าคณะตําบลทJาผา, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 



 

๑๖๘

 ๓.๓.๒ จุดอ'อน 
 จุดอJอนของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ ได�แกJ 
 - ขาดการปลูกฝ5งเรื่องการดูแลรักษาสาธารณสมบัติแก'ประชาชน 
 การชJวยเก้ือกูลในสJวนของสาธารณสมบัติ มุJงการดําเนินงานเพ่ือสJวนรวมในสJวนท่ีเป�น     
สาธารณท่ีเป�นวัตถุ  เชJน  การสร�างถนนหนทาง  การขุดลอกคูคลอง  การสร�างฌาปนสถาน  การสร�าง
ระบบประปาและระบบไฟฟoาหรือเครื่องกําเนินไฟฟoา ฯลฯ ซ่ึงเน�นท่ีการกJอสร�างของใหมJเป�นหลัก     
จึงหลงลือการปลูกฝcงเรื่องการดูแลรักษาสาธารณสมบัติเหลJานั้น๗๕ ขาดการสร�างสํานึก สร�าง
นึกคิดท่ีเป�นสJวนรวมรJวมกันแกJประชาชน รวมไปถึงความตระหนักท่ีจะชJวยกันรักษาสาธารณสมบัตินั้น
ให�อยูJในสภาพดี๗๖ สามารถเรียนรู�และแก�ไขปcญหา แสดงออกถึงความรับผิดชอบตJอสาธารณสมบัติ
รJวมกันของคนในสังคม ให�รู�สึกวJาเป�นธุระและผลประโยชน�รJวมกัน๗๗ 

ปcจจุบัน การรณรงค�ให�เกิดสํานึกการรักษาสาธารณสมบัติ รับรู�ถึงปcญหาท่ีเกิดข้ึนมีน�อยมาก 
อีกท้ัง ยังต�องสร�างสํานึกให�คนในสังคมมีสJวนรJวมในการหาแนวทางปoองกนแก�ไขและติดตามประเมินผล
การใช�สาธารณสมบัติซ่ึงเป�นของสJวนรวม ไมJปaดก้ันการใช�ของบุคคลอ่ืน มีการแบJงปcนหรือเปaดโอกาส
ให�ผู�อ่ืนได�ใช� โดยไมJยึดครองของสJวนรวมมาเป�นสมบัติตน๗๘ รู�จักการเอาใจใสJเป�นธุระและเข�ารJวมใน
เรื่องของสJวนรวมท่ีใช�ประโยชน�รJวมกันของกลุJม จะคํานึงถึงประโยชน�ของสJวนรวม มีการใช�ของ
สJวนรวมอยJางรับผิดชอบ มีการดูแลรักษาสมบัติของสJวนรวมในวิสัยท่ีตนสามารถทําได� และมีการ
เคารพสิทธิในการใช�สาธารณสมบัติผู�อ่ืน๗๙ 
 จุดอJอนสําคัญ คือ การปลูกฝcงสํานึกเรื่องการดูแลรักษาสาธารณสถานและสาธารณสมบัติ 
และสิ่งของท่ีมิได�เป�นของปcจเจกบุคคลใด ซ่ึงในแงJของความเป�นพลเมืองผู�ต่ืน ต�องรู�และตระหนักใน
สิทธิและความรับผิดชอบท่ีจะสร�างสรรค�สังคมสJวนรวม๘๐ รับผิดชอบตJอสาธารณสมบัติ ด�วยการ
หลีกเลี่ยงการใช�และการกระทําท่ีจะกJอให�เกิดความชํารุดเสียหายตJอสาธารณสมบัตินั้น ๆ รวมไปถึง
การถือเป�นหน�าท่ีท่ีจะมีสJวนรJวมในการดูแลสาธารณะสมบัติในวิสัยท่ีตนสามารถทําได� ท้ังต�องเคารพ
สิทธิและใช�สาธารณสมบัติของผู�อ่ืน โดยคํานึงวJาคนอ่ืนก็มีสิทธิในการใช�เชJนเดียวกันจะต�องไมJยึด     
สาธารณสมบัตินั้นไว�เป�นของสJวนตัว และไมJปaดก้ันโอกาสใช�ประโยชน�สาธารณสมบัติของผู�อ่ืนด�วย๘๑ 
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๑๖๙

 ๓.๓.๓ โอกาส 
 โอกาสของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ ได�แกJ 
 - พุทธศาสนิกชนบริจาคเงินในการจัดสร#างสาธารณสมบัติท่ีฝCายสงฆ�เป3นผู#ดําเนินการ 
 สังคมไทยเป�นสังคมแหJงความเอ้ือเฟuvอ เป�นสังคมแหJงการชJวยเหลือเก้ือกูลกัน มีการบริจาค
เงินทําบุญกันอยJางมาก๘๒ โดยเฉพาะการทําบุญด�วยการบริจาคเงินให�กับวัดในแตJละครั้ง ประชาชน
สJวนใหญJมีความเชื่อเรื่องทานมัย เม่ือได�บริจาคแล�วก็จะเกิดความสบายใจ๘๓ เงินท่ีวัดหรือคณะสงฆ�
นําไปใช�ในการจัดสร�างสาธารณสมบัติล�วนเป�นเงินบริจาคของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงโดยแท�จริงเป�นการ
บริจาคเพ่ือให�วัดหรือคณะสงฆ�นําไปใช�ในการบริการจัดการกิจการพระพุทธศาสนา และการสาธารณ
สงเคราะห�นี้ถือเป�นหนึ่งในงานตJาง ๆ ขององค�กรคณะสงฆ� ดังนั้น การนําเงินบริจาคจากพุทธศาสนิกชน
ไปใช�ในการสงเคราะห�ตJาง ๆ จึงไมJผิดวัตถุประสงค�หรือเจตนาของผู�บริจาค๘๔ 
 ประชาชนบริจาคเงินเพ่ือการกุศลด�วยต�องการความสุข ซ่ึงหากพิจารณาท่ีมาของความสุข 
พบวJา เป�นความสุขภายใน เป�นความสุขท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจ ไมJได�ข้ึนอยูJกับการมีหรือไมJมีปcจจัย
ภายนอกโดยตรง ความสุขภายในมักจะเป�นความสุขในระคบจิตใจและปcญญา ซ่ึงเก่ียวกับการให�หรือ
การบริจาค การชJวยเหลือผู�อ่ืน เป�นต�น๘๕ ในทางพระพุทธศาสนา การให�ทานมีความประสงค�ผู�ให�รู�จัก
เลือกให� คือ เลือกบุคคลผู�รับวJาเป�นผู�สมควร รวมถึงควรเลือกวัตถุสิ่งของให�เหมาะสม และต้ังเจตนาให�
ดีวJาเพ่ือบูชาหรือสงเคราะห�อนุเคราะห� ดังกลJาวนี้ พระสงฆ�เป�นเนื้อนาบุญของโลก เป�นบุคคลท่ีประชาชน
เชื่อวJาจะนําเงินท่ีได�รับบริจาคไปใช�ในการนั้น ๆ จริงตามท่ีตกลงไว�๘๖ 
 แม�ในปcจจุบัน คนในสังคมอาจมีเจตนาเรื่องการบริจาคทรัพย�ท่ีผิดเพ้ียนไป กลJาวคือ        
ให�สิ่งของเพ่ือหาเสียง ให�สิ่งของเพ่ือให�คนท้ังหลายชมวJาเป�นคนใจบุญ ให�สิ่งของเพ่ือผูกมิตรกับพระ    
ให�สิ่งของเพ่ือเฮฮากันให�สนุก ให�สิ่งของเพ่ือให�ญาติพ่ีน�องเอาเงินมาลงขัน ให�สิ่งของเพ่ือจะเอาของกํานัล 
ของชํารJวย เป�นต�น แม�การให�หรือการบรินาคแบบนี้ถือวJาไมJตรงเปoาหมาย และทําให�ความดีงามเกิดใน
จิตใจได�น�อย หรืออาจไมJได�ดีเลย แตJก็ต�องยอมรับวJา คนในสังคมไทยสJวนหนึ่งมีความคิดเชJนนี้ อยJางไร 
ก็ตามประชาชนมีความเชื่อม่ันในการบริจาคเงินเพ่ือการจัดสร�างสาธารณสมบัติท่ีวัดหรือฝkายพระสงฆ�
เป�นผู�ดําเนินการ มากกวJาการบรินาคเงินเพ่ือการจัดสร�างสาธารณสมบัติโดยปกติชน๘๗ ท่ีเป�นเชJนนั้น 
เพราะพระสงฆ�เป�นผู�ทรงศีลธรรม๘๘ 
 
                                                 

 ๘๒สัมภาษณ� พระวชิรธรรมคณี (ผJอง สุวีโร), เจ�าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๘๓สัมภาษณ� พระมหาปราโมทย� ปโมทิโต, รองเจ�าคณะจังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๘๔สัมภาษณ� พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ), เจ�าคณะอําเภอบ�านโปkง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๘๕สัมภาษณ� พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ�าคณะอําเภอเมืองโพธาราม, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๘๖สัมภาษณ� นายนิสิต จันทร�สมวงศ�, ผู�วJาราชการจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๘๗สัมภาษณ� นายฉัฏฐ�ปวิชญ� จินาพงศ�, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๘๘สัมภาษณ� นายวันชัย ธีรศักยกุล, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๗๐

 ๓.๓.๔ อุปสรรค 
 อุปสรรคของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ ได�แกJ 
 - บุคคลหรือกลุ'มคนบุกรุกพ้ืนท่ีท่ีเป3นสาธารณสมบัติเพ่ือแสวงหาประโยชน� 
 ปcจจุบัน ท่ีดินสาธารณประโยชน�ถูกบุกรุกเป�นสมบัติของเอกชนเป�นจํานวนมาก มีการบุกรุก
ท่ีดินสาธารณะซ่ึงเป�นท่ีสาธารณสมบัติของแผJนดินอยูJทุกพ้ืนท่ีของประเทศไทย๘๙ มีการกระทําท่ีเรียก 
วJาการแสวงหาประโยชน�สJวนตัวจากสาธารณสมบัติของแผJนดิน๙๐ สาธารณสมบัติของแผJนดินนั้น 
หมายรวมทรัพย�สินทุกชนิดของแผJนดิน ซ่ึงใช�เพ่ือสาธารณประโยชน� หรือสงวนไว�เพ่ือประโยชน�
รJวมกัน เชJน ท่ีดินรกร�างวJางเปลJา และท่ีดินซ่ึงมีผู�เวนคืน หรือทอดท้ิง หรือกลับมาเป�นของแผJนดินโดย
ประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน ทรัพย�สินสําหรับพลเมืองใช�รJวมกัน เป�นต�นวJา ท่ีชายตลิ่งทางน้ํา ทาง
หลวง ทะเลสาบ และทรัพย�สินใช�เพ่ือประโยชน�ของแผJนดินโดยเฉพาะ เป�นต�นวJา ปoอม และโรงทหาร 
สํานักราชการบ�านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ� เป�นต�น๙๑ 
 ปcญหาการบุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของแผJนดินในประเทศไทยนั้น ในสถานการณ�ปcจจุบัน
ปรากฏวJาท่ีดินสาธารณสมบัติของแผJนดิน มีจํานวนลดน�อยลงมาก เนื่องจากการบุกรุก ทําลาย ทําให�
เสื่อมสภาพการใช�ประโยชน�รJวมกัน ปcญหาท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากราษฎรจํานวนเข�ามาบุกรุกทําให� ท่ีสา
ธารณสมบัติของแผJนดินกลายเป�นท่ีอยูJอาศัยและท่ีทํามาหากินของราษฎรทําให�มีปcญหายาก ซ่ึงสาเหตุ
ของปcญหาการบุกรุกนั้น เกิดจากความไมJชัดเจนของท่ีสาธารณประโยชน� กลJาวคือ จากการท่ีสภาพ
พ้ืนท่ีได�มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในอดีต และการตรวจสอบข�อเท็จจริงกระทําได�ยากเพราะสภาพ 
แวดล�อมได�มีการเปลี่ยนแปลงไป ทําให�ไมJสามารถนําชี้แนวเขตเพ่ือการรังวัด และออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวงได� นอกจากนี้ยังเกิดจากการสํารวจและการจัดทําทะเบียนไมJครบถ�วนสมบูรณ�และทาง
ราชการได�จัดทําไว�นานแล�ว รวมท้ังสภาพพ้ืนท่ีและแนวเขต มีการเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมชาติ๙๒ 
 มีการผูกขาดอํานาจในการจัดการสาธารณสมบัติโดยไมJให�ประชาชนมีสJวนรJวมในการ
จัดการ๙๓ ในกรณีท่ีประชาชนเลิกใช�ประโยชน�แล�วก็ไมJมีการนําไปใช�ให�เกิดประโยชน�อยJางอ่ืนอีก อัน
เป�นเหตุให�มีการบุกรุกเข�าครอบครองเป�นเจ�าของจนประชาชนไมJสามารถกลับเข�าไปใช�ประโยชน�ใน
ท่ีดินนั้นรJวมกันได�๙๔ แม�ในสJวนของสํานักงานพระพุทธศาสนาฯ ได�รับรายงานวJา พระสงฆ�บุกรุกพ้ืนท่ี
ท่ีเป�นสาธารณสมบัติ เพราะพระสงฆ�บางรูปรู�เทJาไมJถึงการณ� ไมJมีเจตนารมณ�ครอบครองเพ่ือประโยชน�
สJวนตัวเป�นพ้ืนฐาน๙๕ 

                                                 

 ๘๙สัมภาษณ� พระครูภาวนาโชติคุณ (กุ�ยไฮ� ชุตินฺธโร), เจ�าคณะตําบลปากชJอง เขต ๒, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๙๐สัมภาษณ� พระครูพิศิษฐ�ประชานาท (แดง นนฺทโย), เจ�าอาวาสวัดอินทาราม, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๙๑สัมภาษณ� นายพิสิฐ เสือสมิง, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๙๒สัมภาษณ� นายรุจน�ประทีป ธรรมพีภัทร�, นายอําเภอบ�านโปkง, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๙๓สัมภาษณ� นายสุทิน โฆษพงศา, นายกเทศมนตรีเทศบาลบ�านโปkง, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๙๔สัมภาษณ� นายทรงยศ อรัญญกานนท�, นายกเทศมนตรีเทศบาลทJาผา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๙๕สัมภาษณ� นายสุทธิรักษ� หนูฉ�ง, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน 
๒๕๕๗. 



 

๑๗๑

ตารางท่ี ๓.๓ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ 

 

สภาพ ประเด็น 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู#ให#ข#อมูล 
(ลําดับท่ี) 

จุดแข็ง พระสังฆาธิการเป�นผู�นําท่ีดี ๘ ๑, ๓, ๔, ๖, ๙, ๑๐, 
๑๒ และ ๑๔ 

จุดอJอน ขาดการปลูกฝcงเรื่องการดูแลรักษาสาธารณ
สมบัติแกJประชาชน 

๗ ๒ ,  ๑๕ ,  ๑๖ ,  ๒๒ , 
๒๓, ๒๔ และ ๒๕ 

โอกาส พุทธศาสนิกชนบริจาคเงินในการจัดสร�างสา
ธารณสมบัติท่ีฝkายสงฆ�เป�นผู�ดําเนินการ 

๗ ๕, ๗, ๘, ๑๑, ๑๗, 
๑๙ และ ๒๐ 

อุปสรรค บุคคลหรือกลุJมคนบุกรุกพ้ืนท่ีท่ีเป�นสาธารณ
สมบัติเพ่ือแสวงหาประโยชน� 

๗ ๑๓, ๑๖, ๑๘, ๒๑, 
๒๓, ๒๔ และ ๒๕ 

 

 สรุปได#ว'า สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ ประกอบด�วย  
๑) จุดแข็ง มี ๑ ประเด็น ได�แกJ พระสังฆาธิการเป�นผู�นําท่ีดี ๒) จุดอJอน มี ๑ ประเด็น ได�แกJ ขาดการ
ปลูกฝcงเรื่องการดูแลรักษาสาธารณสมบัติแกJประชาชน ๓) โอกาส มี ๑ ประเด็น ได�แกJ พุทธศาสนิกชน
บริจาคเงินในการจัดสร�างสาธารณสมบัติท่ีฝkายสงฆ�เป�นผู�ดําเนินการ และ ๔) อุปสรรค มี ๑ ประเด็น 
ได�แกJ บุคคลหรือกลุJมคนบุกรุกพ้ืนท่ีท่ีเป�นสาธารณสมบัติเพ่ือแสวงหาประโยชน� 
 

๓.๔ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการเกื้อกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� 
 

 สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ เป�นการศึกษาข�อมูลเชิง
ลึกเก่ียวกับจุดแข็ง จุดอJอน โอกาส และอุปสรรค ของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระ
สังฆาธิการ ในบริบทเฉพาะด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� โดยมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 
 

 ๓.๔.๑ จุดแข็ง 
 จุดแข็งของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ได�แกJ 
 - พระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีเหมาะสําหรับคนทุกเพศทุกวัย 
 พระพุทธศาสนาเป�นศาสนาของคนทุกคน คําสอนในทางพระพุทธศาสนามีไว�สําหรับคนทุก
เพศทุกวัย เพ่ือให�ทําตนเป�นคนดีตามรอยพระพุทธเจ�าและพร�อมท่ีจะอยูJรJวมกับผู�อ่ืนในฐานะมิตรท่ีดี๙๖ 
                                                 

 ๙๖สัมภาษณ� พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), เจ�าคณะภาค ๑๕, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 



 

๑๗๒

คําสอนในพระพุทธศาสนาถือการกระทําเป�นใหญJ การท่ีคนจะดีหรือชั่วก็ข้ึนอยูJกับ การกระทําของผู�
นั้นเอง ดังนั้น คําสอนในทางพระพุทธศาสนาจึงมีแนวทางไว�สําหรับคนทุกคน ทุกชJวงอายุ ทุกเพศ ทุก
วัย๙๗ วัยเด็ก พระพุทธศาสนาสอนให�ก�าวเท�าท่ีถูกต�องต้ังแตJก�าวแรก กลJาวคือ สอนให�คิดดีทําดี พูดดี 
ต้ังแตJยังอยูJในวัยเด็ก ๆ วัยรุJน หรือหนุJมสาว พระพุทธศาสนาสอนให�มีวิธีการบังคับตัวเองท่ีจําเป�นยิ่ง
ในการดําเนินชีวิต เพราะเป�นวัยหัวเลี้ยวหัวตJอของชีวิต ต�องรู�จักควบคุมตนเองจึงจะสามารถบรรลุ
จุดมุJงหมายของชีวิตได� วัยผู�ใหญJ ได�แกJ พJอบ�าน แมJเรือน พระพุทธศาสนาสอนแนวทางแสวงหาความ 
สําเร็จ ความเจริญก�าวหน�า ความสงบสุข หรือความไมJมีทุกข� ในการดําเนินชีวิตประจําวัน และ วัยชรา 
ได�แกJ คนเฒJา คนแกJ พระพุทธศาสนาสอนให�พบความสุขสงบทางธรรม หลังจากได�ผJานความสุขทาง
โลกมาแล�ว เป�นต�น๙๘ 
 หลักพระธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนามีไว�สําหรับทุก ๆ คน ท่ีต�องการพัฒนาตนเอง 
มิใชJวJามีไว�เฉพาะสําหรับพระภิกษุสามเณร เทJานั้น๙๙ พระพุทธศาสนามีธรรมะข้ันตํ่าจนถึงข้ันสูงสุด
สําหรับผู�ท่ีต�องการเอาชนะธรรมชาติ๑๐๐ หลักธรรมคําสอนในทางพระพุทธศาสนามีแนวทางสําหรับคน
ทุกสถานะ ทุกวัย ให�ทุกคนเลือกนําไปใช�ให�เหมาะสมกับสภาพปcจจัยพ้ืนฐานท่ีแตกตJางกันของแตJละ
คนได�๑๐๑ หลักธรรมคําสอนในทางพุทธศาสนาเป�นหลักคําสอนท่ีละเอียดลออสําหรับมนุษย�ทุกเพศทุก
วัย แม�จะมีมากมาย แตJเม่ือสรุปหลักใหญJใจความแล�ว มี ๓ ประการ คือ สอนให�เว�นจากการทําชั่ว 
สอนให�สร�างแตJความดี และสอนให�ชําระจิตให�บริสุทธิ์๑๐๒ 
 ในพุทธภาษิต มีพุทธพจน�บทหนึ่ง ความวJา “ภิกษุท้ังหลาย เราพ�นแล�วจากบJวงท้ังปวง ท้ังท่ี
เป�นทิพย� ท้ังท่ีเป�นของมนุษย� แม�พวกเธอก็พ�นแล�วจากบJวงท้ังปวง ท้ังท่ีเป�นทิพย� ท้ังท่ีเป�นของมนุษย� 
ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงจาริกไป เพ่ือประโยชน�สุขแกJชนจํานวนมาก...” พุทธพจน�นี้ แสดงให�เห็นวJา 
คําสอนในทางพระพุทธศาสนาประยุกต�ใช�ให�เหมาะกับคนได�ทุกเพศทุกวัย จึงกลJาววJา “เพ่ือประโยชน�
แกJมหาชนจํานวนมาก” นั่นเอง๑๐๓ พระธรรมท่ีพระสัมมาสัมพุทธเจ�าทรงแสดงไว�ตลอด ๔๕ พรรษา 
ล�วนเป�นธรรมะท่ีใหมJอยูJเสมอ ไมJมีล�าสมัย ถ�าทุกคนปฏิบัติตามคําสอนของพระพุทธเจ�า โลกยJอมรJมเย็น 
ไมJมีการเบียดเบียนกันท้ังทางกาย ทางวาจา ทางใจ ยJอมเมตตาตJอกัน โลกนี้จะมีแตJความสงบสุข๑๐๔ 
 
 
 
                                                 

 ๙๗สัมภาษณ� พระเทพญาณมงคล (เสริมชัย ชยมงฺคโล), เจ�าอาวาสวัดหลวงพJอสดธรรมกายาราม, ๑ สิงหาคม 
๒๕๕๗. 
 ๙๘สัมภาษณ� พระวชิรธรรมคณี (ผJอง สุวีโร), เจ�าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๙๙สัมภาษณ� พระรัตนเวที (ชํานาญ เขมนนฺโท), รองเจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๐๐สัมภาษณ� พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ), เจ�าคณะอําเภอบ�านโปkง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๐๑สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปlฺโl), รองเจ�าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๒๙ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๐๒สัมภาษณ� พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ�าคณะอําเภอบ�านโปkง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๐๓สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ), เจ�าคณะตําบลทJาผา, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๐๔สัมภาษณ� พระครูพิศิษฐ�ประชานาท (แดง นนฺทโย), เจ�าอาวาสวัดอินทาราม, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 



 

๑๗๓

 - พ้ืนท่ีของวัดเป3นเขตอภัยทาน 
 ในสJวนของการเก้ือกูลสรรพสัตว� ได�แกJ การชJวยเหลือสัตว�ท่ีถูกทอดท้ิง ฯลฯ ทุกวัดมีการ
ดําเนินการเป�นปกติ๑๐๕ ปcจจุบัน พบวJา มีสุนัขและแมวท่ีถูกท้ิง เข�ามาอยูJในวัดเป�นจํานวนมากข้ึนทุกปn 
มีท้ังถูกนํามาปลJอย หลงทาง พิการและถูกนํามาปลJอย พระสงฆ�ก็ให�ความอนุเคราะห�สงเคราะห�ด�วย
ข�าวก�นบาตร เพราะถือวJาเป�นทาน อีกท้ัง ด�วยเหตุท่ีวัดเป�นเขตอภัยทาน๑๐๖ ซ่ึงคําวJา เขตอภัยทานนี้ 
ได�แกJ เขตท่ีให�ความไมJเป�นภัย หมายถึง เขตห�ามกระทําความชั่วแกJสัตว� โดยในทางพุทธศาสนาไมJได�
หมายถึงแตJความชั่วแกJสัตว� แตJหมายถึงความชั่วตJอชีวิตท้ังปวงด�วย๑๐๗ เขตอภัยทานไมJใชJสวนสัตว� มี
ข้ึนเพ่ือรักษาและบํารุงสัตว�โดยเฉพาะสัตว�ท่ีใกล�สูญพันธุ� กับท้ังเพ่ือปoองกันมิให�สัตว�นั้นได�รับความ
เดือดร�อนจากมนุษย�ใจบาปหยาบช�าโดยเฉพาะ๑๐๘ 

 ๓.๔.๒ จุดอ'อน 
 จุดอJอนของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ได�แกJ 
 - คณะสงฆ�ไม'มีหน'วยงานถาวรรองรับกรณีสงเคราะห�ประชาชนในภาวะประสบภัยพิบัติ 
 คณะสงฆ�ไมJมีหนJวยงานถาวรเพ่ือชJวยเหลือประชาชนท่ีเดือดร�อนจากภัยพิบัติอยJางเป�น
ทางการ ซ่ึงอาจเป�นเพราะภารกิจดังกลJาวนี้ มีหนJวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนดําเนินการอยูJแล�ว      
แตJอยJางไรก็ตาม หากคณะสงฆ�จัดต้ังหนJวยงานถาวรเพ่ือสงเคราะห�ประชาชนในภาวะประสบภัยพิบัติ 
ก็จะเป�นสิ่งท่ีชJวยสร�างภาพลักษณ�ท่ีดีให�แกJคณะสงฆ�ไทยได�อีกประการหนึ่งด�วย๑๐๙ กรณีภัยพิบัติหรือ
ภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน เป�นสิ่งท่ีไมJสามารถกําหนดไว�ลJวงหน�าได� เป�นเรื่องท่ีอุบัติข้ึนฉับพลัน แตJต�องการ
การแก�ไขเยียวยาโดยเรJงดJวน เพราะความเดือดร�อนของประชาชนรอไมJได� แตJคณะสงฆ�ไมJมีหนJวยงาน
ในสังกัดท่ีดําเนินการเรื่องนี้โดยเฉพาะ อาจมีบ�างในบางวัดท่ีจัดต้ังมูลนิธิไว�รองรับ แตJก็มิได�มีแผนงาน
หรือแผนปฏิบัติท่ีชัดเจนและเป�นรูปธรรมดังเชJนหนJวยงานราชการหรือหนJวยงานเอกชนท่ีต้ังข้ึนเพ่ือ
รองรับเหตุการณ�ดังกลJาวโดยตรง๑๑๐ อยJางไรก็ตาม หากคณะสงฆ�ต�องการสงเคราะห�ผู�ประสบภัย
ธรรมชาติอยJางจริงจัง คงต�องต้ังคณะทํางานและมีแผนรองรับการดําเนินการชJวยเหลือประชาชนใน
กรณีเกิดภัยพิบัติท่ีมิอาจคาดการณ�ได�ลJวงหน�า แตJในปcจจุบัน ยังไมJพบวJาได�มีการดําเนินการในลักษณะ
ดังกลJาว๑๑๑ 

                                                 

 ๑๐๕สัมภาษณ� พระสมุทรธรรมคณี (จําลอง อาสโภ), เจ�าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม, ๑๔ กรกฎาคม 
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๑๗๔

 ๓.๔.๓ โอกาส 
 โอกาสของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ได�แกJ 
 - ธรรมะเป3นท่ีต#องการของคนในสังคมป5จจุบัน 
 หลักธรรมหรือธรรมะตามคําสอนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ�า เป�นท่ีปรารถนาของคน
ในสังคม ในทุกยุค ทุกสมัย๑๑๒ โดยเฉพาะสังคมโลกในปcจจุบันมีต�องการอยูJรJวมกันโดยสันติ๑๑๓ คํา
ในทางพระพุทธศาสนาจํานวนมากท่ีเป�นไปเพ่ือการอยูJรJวมกันในสังคมได�อยJางสงบสุข๑๑๔ เป�นท่ีต�องการ
ของคนในสังคมปcจจุบันอยJางมาก อาทิ หลักศีล ๕ ได�แกJ การละเว�นจากการฆJาชีวิตสัตว�ทุกชนิด     
การเว�นจากการลักทรัพย� การละเว�นจากการประพฤติผิดในกาม การละเว�นจากการพูดปด และการละเว�น
จากการด่ืมสุราเมรัยและเครื่องดองของมืนเมาทุกชนิด เป�นต�น๑๑๕  หลักธรรมในพุทธศาสนา ไมJวJา
สJวนท่ีเป�นความจริงของชีวิตและโลก ท่ีเรียกวJา สัจธรรม และสJวนท่ีเป�นแนวทางปฏิบัติท้ังในระดับ
บุคคลและสังคม ท่ีเรียกวJา จริยธรรม ล�วนเป�นไปเพ่ือสJงเสริมให�เกิดชีวิตท่ีดีงามและเป�นสุขท้ังสิ้น๑๑๖ 
คนในสังคมปcจจุบันล�วนมีทุกข� เพราะการพัฒนาด�านเศรษฐกิจ จนหลงลืมความสุขท่ีแท�จริงในชีวิต 
ประการสําคัญ คือ คนในสังคมปcจจุบันต�องการธรรมะเพ่ือการอยูJรJวมกันโดยสันติสุข๑๑๗ 

 ๓.๔.๔ อุปสรรค 
 อุปสรรคของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ได�แกJ 
 - กฎหมายมิได#เอ้ือให#สงเคราะห�สัตว�ได#ทุกประเภท 
 แม�พระสงฆ�หรือวัดจะให�การอนุเคราะห�สัตว�โดยไมJเลือกหรือแบJงแยกความสําคัญ ซ่ึงถูกต�อง
ตามหลักการทางศาสนา แตJต�องพิจารณาขอบเขตการอนุญาตของกฎหมายด�วย๑๑๘ กรณีท่ีเป�นขJาว
พระเลี้ยงเสือนั้น พุทธศาสนิกชนอาจมองวJาเป�นเมตตาตJอสัตว� แตJฝkายบ�านเมืองถือเป�นความผิด๑๑๙ 
พระสงฆ�ต�องศึกษาในรายละเอียด จึงจะเข�าใจวJาสัตว�บางชนิดมีกฎหมายคุ�มครองอยูJ๑๒๐ 

                                                 

 ๑๑๒สัมภาษณ� พระราชวัลภาจารย� (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ�าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๑๓สัมภาษณ� พระมหาปราโมทย� ปโมทิโต, รองเจ�าคณะจังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๑๔สัมภาษณ� นายพิสิฐ เสือสมิง, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๑๕สัมภาษณ� พระครูภาวนาโชติคุณ (กุ�ยไฮ� ชุตินฺธโร), เจ�าคณะตําบลปากชJอง เขต ๒, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๑๖สัมภาษณ� นายฉัฏฐ�ปวิชญ� จินาพงศ�, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, ๑๕ 
กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๑๗สัมภาษณ� นายสุทธิรักษ� หนูฉ�ง, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๑๑๘สัมภาษณ� นายนิสิต จันทร�สมวงศ�, ผู�วJาราชการจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๑๙สัมภาษณ� นายทรงเกียรติ ลิ้มอรุณลักษณ�, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๒ 
กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๒๐สัมภาษณ� นายรุจน�ประทีป ธรรมพีภัทร�, นายอําเภอบ�านโปkง, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๗๕

ตารางท่ี ๓.๔ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� 

 

สภาพ ประเด็น 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู#ให#ข#อมูล 
(ลําดับท่ี) 

จุดแข็ง พระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีเหมาะสําหรับ
คนทุกเพศทุกวัย 

๙ ๑, ๒, ๕, ๖, ๘, ๑๐, 
๑๒, ๑๔ และ ๑๖ 

 พ้ืนท่ีของวัดเป�นเขตอภัยทาน ๔ ๔, ๘, ๙ และ ๑๑ 
จุดอJอน คณะสงฆ�ไมJมีหนJวยงานถาวรรองรับกรณีการ

สงเคราะห�ประชาชนในภาวะประสบภัยพิบัติ 
๓ ๑๕, ๒๐ และ ๒๕ 

โอกาส ธรรมะเป�นท่ีต�องการของคนในสังคมปcจจุบัน ๖ ๓, ๗, ๑๓, ๑๘, ๑๙ 
และ ๒๑ 

อุปสรรค กฎหมายมิได�เอ้ือให�สงเคราะห�สัตว�ได�ทุกประเภท ๓ ๑๗, ๒๒ และ ๒๓ 
 
 สรุปได#ว'า สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ประกอบด�วย  ๑) จุดแข็ง มี ๒ 
ประเด็น ได�แกJ พระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีเหมาะสําหรับคนทุกเพศทุกวัย และพ้ืนท่ีของวัดเป�นเขต
อภัยทาน ๒) จุดอJอน มี ๑ ประเด็น ได�แกJ คณะสงฆ�ไมJมีหนJวยงานถาวรรองรับกรณีสงเคราะห�ประชาชน
ในภาวะประสบภัยพิบัติ ๓) โอกาส มี ๑ ประเด็น ได�แกJ ธรรมะเป�นท่ีต�องการของคนในสังคมปcจจุบัน 
และ ๔) อุปสรรค มี ๑ ประเด็น ได�แกJ กฎหมายมิได�เอ้ือให�สงเคราะห�สัตว�ได�ทุกประเภท 
 


